Wyktad 7
Zatozenie i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow
1. Wstep

» Zalozenie EGIB to spomglzenie dokumentacji przestrzennej i opisowe]
(operatu EGIB) o obiektach ewidencji oraz ich atngeh dla jednostki
ewidencyjnej, na podstawie pozyskanych danych zgdaonych w bazach
danych ewidencyjnych, wedtug stosownych przepisotyaacych
ewidencji, w posipowaniu administracyjnym przeprowadzanym przez
wiasciwy organ prowadcy EGIB.

* W zarz’'69, wspominano jedynie o ,spadzeniu operatu ewidencyjnego”.

* W rozp'96, wspominano jedynie o ,tworzeniu zbiordanych
ewidencyjnych”.

* Termin ,zakladanie EGIB”, odnosigw chwili obecnej przede wszystkim do
zaktadania ewidencji budynkéw i lokali,

* Wystepuje te mazliwosé, a nawet konieczidé zatazenia take ewidenc;i
gruntow - gdy dotychczasowa EGIiB, w zakresie dafggm gruntow,
znajduje st w takim stanie technicznym i prawnyie nieoptacalne lub
wrecz niepaadane bytoby dla niej wykonywanie tak zwanej modzaniji.

* Proces zalzenia EGIB jest procesem pierwotnym ktérym wszystkie
czynnaci, wiasciwe dla tego procesu wykonywarea samego poaiku.

* Proces modernizacji wykorzystypezede wszystkim dane istryegj EGIB w

celu ich ulepszenia i doprowadzeniazidanej postaci.

* Modernizacja polega gtownie na dostosowaniu isinygh zbiorowEGIB do

postaci przewidzianej wymogami ustawowymi.

e Zarowno zataenie EGIB jak te je] modernizacja dokonywane jest przez

organ prowadzcy ewidenag, czyli przez starostpowiatu.

* Modernizacja to zespot waych czynnéci, przede wszystkim z punktu

widzenia wymogow wyniktych z przepisow rozp’01l.



Im lepsze metody modernizaciji, tym lepszyi&owy produkt ewidencji i
tym samym lepsze rezultaty dziatgrawnych i technicznych opartych na
danych ewidencii.

Termin ,odnowienie operatu ewidencyjnego”, oznazaspot czynngei
technicznych prowadzych do poprawienia zewtiznej formy operatu
ewidencyjnego, z powodu jegozicia technicznego. Ma ongaszy zakres

w poréwnaniu do zafenia lub modernizacji EGIB.

Podstawowe zasady zaktadania ewidencji gruntowbudynkow

Zostan, przedstawione gtébwne zasady zaktadania EGIiB, wezad gruntow,
budynkéw i lokali, czyli procedury administracyjngchniczne prowadze
do sporzdzenia operatu ewidencyjnego, w formie przewidzipneez

obecnie obowdzujace przepisy.

2.1 Wszcecie postpowania ewidencyjnego

Czynndaci zatazenia EGIB § rozpoczynane poprzez wWszcie pos¢gpowania
ewidencyjnego przez organ prowady EGIB.
Postpowanie ewidencyjne ma charakter administracyjegt wszczynane z

urzedu w drodze postanowienia.

Tres¢ postanowienia jest podawana do publicznej wiademe formie
zawiadomienia o0 wszegziu postpowania w sprawie zatenia EGIB.
Zawiadomienie podpisane przez organ prowed£GiB, jest ogtaszane w
prasie lokalnej oraz na tablicach ogtasmezedow powiatowych i urgdow

gminnych, przez okres 14 dni.

W postanowieniu o zaieniu EGIiB podawaneysnformacje o tym:
jakiego zakresu dotyczy pepbwanie ewidencyjne (zatenie ewidencji
gruntéw, budynkow iz lokali),

kto wszczyna pogpowanie,



jakiego obszaru dotyczy p@pbwanie, przy czym podawana jest nazwa

obrebu i jednostki ewidencyjnej.

2.2 Czynndci wstgpne zatazenia ewidencji gruntdw i budynkow
* Wiasciwe zalaenieEGIB jest poprzedzane czyrioiami wstpnymi,
wykonywanymi przez organ prowagts/ i zmierzay do opracowania

projektu zalaeniaEGIB.

* Projekt zatgenia EGIiB wymaga uzgodnienia z wojewodzkim inspekio
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
* Ewentualne spory portlzy organem prowadezym EGIB, a wojewédzkim
inspektorem w zakresie projektu zzdaia EGIB, rozstrzyga GGK.
* Projekt zatgenia EGiB okréla (miedzy innymi):
charakterystyk obiektu, na ktorym jest zaktadana ewidencja,
zrodta danych ewidencyjnych, przy czymremi:
O materiaty geodezyjno-kartograficzne zgromadzoneZ@R, przede

wszystkim szczebla powiatowego,

O pomiary geodezyjne,
O pomiary i opracowania fotogrametryczne,
O rejestry, prowadzone przezdy wieczysto-ksigowe, OAP oraz

panstwowe i samorgdowe jednostki organizacyjne,
O dokumentacja udogbniona przez zainteresowane osoby, organy i
jednostki organizacyjne,
O dokumentacja architektoniczno-budowlana tworzona i
przechowywana przez OAP,
O wyniki ogledzin,
metody pozyskiwania danych ewidencyjnych,
system informatyczny, w ktérym prowadzonglbie ewidencja,

przewidywany koszt zaienia EGIB oraz sposob jego finansowania.



* Po uzgodnieniu projektu zatenia EGiB, nagpuja wtasciwe czynndci

prowadace do jego sponzizenia.

2.3 Czynndci ustalenia granic obiektow powierzchniowych orazstanu

posiadania obiektéw ewidencyjnych

* Czynnaci omawiane w tym punkcie dotygrstalenia granic jednostek
podziatu administracyjnego oraz granic podziatudancyjnego, a tale

ustalenia stanu posiadania obiektow ewidencyjnych.

A. Ustalenie granic jednostek podziatu administrmggo i

ewidencyjnego

* Jednostki podziatu administracyjnetgo wojewddztwo, powiat i gmina.

Ustalenie granic tych jednostek odbywawitrybie przepiséw pr g i k.
* Granice_obgbow, jako jednostek podziatu ewidencyjnegows/znaczane na
podstawie projektu podziatu jednostki ewidencymejobeby, z

zachowaniem stosownych zasad.
* Projekt jest sporlzany przez JPEG i zatwierdzany przez starost

» Ustalenie granic dziatek ewidencyjnytthnajwaniejszy problem formalny i

techniczny procesu zaktadania EGIB.

* Od metody wyznaczenia granic dziatek ewidencyjraalezy bowiem w

duzej mierze poprawne funkcjonowanie catej EGIB.

» Ustalenie granic dziatek ewidencyjnych jest stwzerem w terenie zagju
prawa podmiotéw do dziatek.

* Najbardziej wartéciowymi i pazadanymi granicami dziatek w EGiBg s
granice prawne, gwaranige najlepsze okgeenie zasigu prawa wiasnii
posiadanego przez podmiot, a ktére wyznaczamp®dczas niektorych

czynnaci geodezyjno-prawnych.



* Podczas ustalania przebiegu granic dziatekzgdieerowa sig
nastpujacymi zasadami:
granice dziatek ewidencyjnych stanawych przedmiot wiasriai,
przyjmuje s¢ zgodnie z istnigcymi dokumentami prawnymi,
w przypadku stwierdzenia niewielkich rozim@sci w potazeniu
granicy, nie wskazggych jednak na dokonanie nieformalnych
podziatdw, przyjmuje siustalone protokolarnie granice wedtug tak
zwanego faktycznego spokojnego stanu posiadania,
w przypadku gdy widoczna jest w terenie granicaunlBomaci
gruntowej, a pomimo to nikt z podmiotow jej nie \as&, przyjmuje si
granice dziatki wedtug stanu faktycznego co oznaozaziatka
ewidencyjna zawiera dwie lub gagej nieruchoméci gruntowe, przy
czym jest to przypadek tak zwanego nieformalnegdesia.
* Z uwagi na faktze granice dzialekastak wane, ich przebieg - na mapie w
postaci tradycyjnej lub w zbiorach mapy numerycznest wykazywany

przede wszystkinma podstawie stosownej dokumentacji pggjjdo PZGK,

sporzdzonej w trybie administracyjnym luladowym, podczas tdych
procesow geodezyjno-prawnych:

» Jezeli brak jest dokumentacji wymienionej poiey, lub jeli zawarte w niej
dane nie s wiarygodne, lub nie odpowiadgprzyjetym standardom
technicznym, przebieg granic dziatek uzyskugers podstawie:

terenowych pomiaréw geodezyjnych,

terenowych pomiarow fotogrametrycznych.

* O czynndciach ustalenia przebiegu granic wykonawca zawiaam
wezwaniem na pmie, wystanym za zwrotnym paiadczeniem odbioru,
stosowne podmioty ewidencyjne, czyli:

wiascicieli.

uw,



jednostki bop,

paistwowe op,

uzytkownikow gruntéw pastwowych i samordowych,

dzierzawcow gruntow.
O czynndciach ustalenia granic dziatek, wykonawca zawiadgooidmioty
ewidencyjne, na 7 dni przed datstalenia, przy czym, nieusprawiedliwione

niestawiennictwo nie wstrzymuje czyrigoustalenia granic.

Ustalenie przebiegu granic dziatek na gruncie dglk@me jest w oparciu o
ztozone do protokotu granicznego zgodnrgvimdczenia woli 0osob, ktore
stawily sk na gruncie przed wykonawev wyznaczonym terminie.
Ustalone punkty graniczne wykonawca oznacza nacigw sposob
umazliwiajacy ich przyszty pomiar.
Trwata stabilizacja punktow granicznych meonasipi¢ wytacznie z
inicjatywy i na koszt zainteresowanych podmiotowofy graniczne nie
wstrzymup czynngci zwiazanych z zatgeniem EGIB.
W przypadku sporu przebieg granic wykazugens podstawie:

danych pochodgych z PZGK,

wynikOw stanu posiadania, stwierdzonego na gruncie.

B. Ustalenie stanu posiadania dziatek

Ustalenie stanu posiadania dziatek to stwierdzstaieu prawnegoaolz
faktycznego dziatki, w zakresie jej posiadania.

Problem ten jest identyczny dla pozostatych obiel@videncyjnych.

Stan prawny dziatki wynika z dokumentow, stangwtch podstaw wpisu

do EGIB, za stan faktyczny, jak sama nazwa wskazuje, wynika z
rzeczywistego stanu dziatki w zakresie jgywania przez podmiot, ktory nie

potrafi jednak udowodgiprawa do tej dziafki.



* Jest to przypadek posiadania samoistnego dzialkieswyjnej przez oseb

ktora jest ujawniana w EGIiB jako posiadacz samgjsio czasu

uregulowania przez niego tytutu wiasnbdo dziatki.

Podczas ustalenia stanu posiadania dokongjeentyfikaciji wiacicieli i

witadapcych dziatk. Problem ten, dla najviaiejszych przypadkéw, jest

przedstawiony schematycznie w tabeli 1.
Tabela 1. Wié&ciciele i wiadagcy dziatka

Wihiasciciel

Wiadajcy

of

uzytkowanie, dzierawa

op szczegdblnego rodzaju (SKP lul
JST)

uw, wytkowanie, dzierawa, trwaty
zarad (dla jednostek organizacyjny¢

bop)

op (inna nz SKP lub JST)

gytkowanie, dzierawa

posiadacz samoistny

Dygresja Wszystkie podstawowe obiekBGiB s dziatkami

ewidencyjnymi niezalenie od tego czy stanownieruchomec¢

gruntow czy tez nie. Mogy zachodzi tu dwa przypadki:
1dz=nN, lub
IN = mdz

* Podczas ustalenia stanu posiadania dziatek wyk@rupeastpujace

czynngci przygotowawcze:

Badanie stanu prawnego obszarw:tdgo zatéeniem EGIB, czyli

ustalenie liczby i stanu nieruchogeogruntowych, przy czym

wykonywane g tu nasg¢pujace czynnéci:



badanie tréci Kw w zakresie dziatu I, I'i lll, lub treei zbioru
dokumentow, przy czym nate bra¢ pod uwag tak zwane wzmianki,
tworzenie wypisow hipotecznych z Kw,
badanie innych, nie ujawnionych w Kw, aktéw wiagndub decyzji
administracyjnych, orzecaeadowych.
Wykonanie mapy przegflowej stanu prawnego nieruchosob
Przygotowanie protokotow ustalenia stanu prawnagainhomdci.
Przygotowanie ogtosad zawiadomié o ustaleniu granic i stanu

posiadania.

Ustalenie stanu posiadania dokonywane jest rowimlegstaleniem granic.
Mozna zauwayc, ze:
najczsciej wiasciciel jest jednoczaie wiadajcym,
jezeli wiasciciel nie wtada gruntem to:
wpisuje s¢ nazwiska wtadagych,
podaje s§ charakter i podstayv prawrny wiadania.
Przy sporadzaniu protokotu ustalenia stanu wtadania nalgpisa takze

dane dotyczce wspotmatonka podmiotu.

Podczas ustalania stanu posiadania dziatek tworesthyak zwany ,roboczy
porownawczy wykaz zmian”, zwany rowaierykazem rownowanikow lub

wykazem synchronizacyjnym.

Do ustalenia stanu posiadania dziatek wykorzystywast rejestr prawny,
czyli Kw, w ktorych zapisaneagprawa dotycgce nieruchomsci gruntowej,
przewanie stanowicej dziatle, ujawniory w EGIB.

Oznaczenie tej nieruchor® musi pochodZi z EGIB. Wynika to
bezpdrednio z przepisow pr g i k oraz z przepisow Kw ktore méwa, ze
.podstava oznaczenia nieruchorém w Kw 53 dane z EGIB”.

Zatem tréci Kw w dziale |, przyporzdkowane s. numer dziafki, jej granice

| powierzchnia, ktore powinny kyarejestrowane w EGIB.



Jezeli jednak z ranych przyczyn jest inaczej (na przyktad w przypadku
wystepowania numeru dziatki pochogtzgo jeszcze z dawnego katastru -
"Ikat”, lub w przypadku niezgodrioi powierzchni dziatki wykazanej w
EGIB i w dziale | Kw), to sporgdza s¢ rownowanik.

Réwnowanik to dokument geodezyjny o charakterze admirggjreym,
sporadzany przez wykonawcw ktorym uzgadnia sipoprzednie,
niewtasciwe dane o dziatce z danymi aktualnymi, zawartyniGiB.
Réwnowanik jest nazywany tate ,wykazem synchronizacyjnym”
poniewa dane dotyczce dziatki dotycz roznych okreséw czasu.
Przypadek sporzizania rownowznikdw ma miejsce w przypadku gdy
zaktadana jest nowa EGIB, prowadzona woig w oparciu o kataster
gruntowy, ladz gdy dokonuje simodernizacji dotychczasowej EGIB
prowadzonej w olbach miejskich o powierzchni okoto 10 ha (tak zevan
.-mate obeby” na terenach objych zas¢giem b. katastru austriackiego), na

nowg EGIB prowadzoaw obrbach o powierzchni okoto 100 ha.

2.4  Pozyskanie danych przestrzennych i opisowych &encji gruntow i

budynkéw
Pozyskanie danych dotyczy danych przestrzennypisowych.

Do obiektow EGIB odnoggzsie dane przestrzenne i opisowes da
podmiotéw odnosgsie dane opisowe.

Najwazniejszymi danymi przestrzennyny dane dotyczce dziatki
ewidencyjnej i obiektow z nizwiazanych czyli aytkow i klas,
Dane przestrzenne prowadio sporzdzenia mapy ewidencyjnej,

stanowicej podstaw dla opracowania g&ci opisowej operatu.

Dane opisowe dotyaze podmiotu $ pozyskiwane przede wszystkim w

procesie ustalenia stanu posiadania.



A. Pozyskanie danych przestrzennych obiektow ewagigrych

Po ustaleniu granic administracyjnych i ewidencgmpraz stanu posiadania
obiektéw ewidencyjnych, dokonywane jest pozyskivwahanych
przestrzennych EGiB.
Pozyskanie danych przestrzennych dotyczy d&nea potaenia:
granic administracyjnych, czyli:
granic wojewodztwa,
granic powiatu,
granic gminy
granic ewidencyjnych, czyli:
granic obebu,
granic dziatek w olabie,
granic wytkow,
granic klas,
zarysow budynkow.
Na podstawie pozyskanych danych przestrzennyclghpprzetworzeniu,
uzyskuje si czes¢ przestrzenpbazy danych ewidencyjnych, z ktérych

nastpnie mana uzyska posta analogova mapy, w postaci raportu.

B. Pozyskanie danych opisowych obiektow ewidenasiny

Dane opisowe dotygaavszystkich obiektow EGIB, przy czym do
najwazniejszych z nich nafe dane o charakterze prawnym.

Ta czynné¢, w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych, jest dokwana
przewanie podczas ustalenia granic i nazywana jest ,estam stanu
posiadania”Zrodtem danych prawnych stosowne dokumenty .

Podobnie przedstawiaggproblem danych prawnych w odniesieniu do

budynkow i lokali.



Inne dane opisowe, na przyktad: numer grupy rejesty, rodzaj budynku,
powierzchnia lokalu itd.,aspozyskiwanie stopniowo w trakcie zaktadania

EGIB, az do momentu sposgzenia projektu operatu ewidencyjnego.

2.5 Podstawowe zasady opracowania mapy ewidencyjnej

Po utworzeniu bazy danych ewidencyjnych dodggzh czsci przestrzennej

operatu, nagpuje opracowanie mapy ewidencyjnej w postaci NuUCETg|.
Mapa zawiera numeryczny opis struktury przestrzpobiektow
powierzchniowych w postaciggéw wspotrzdnych okrélajacych potaenie
punktéw zatamania granic oraz numeryczny opis abisudynkow.

Mapa zawiera tate opisy literowe, dotyeze oznaczenia obiektow.

Ze zbiorbw mapy numerycznej twa dokona wykreslenia mapy.

Mozna take dokona rozliczenia powierzchni w odniesieniu do obiektow
powierzchniowych czyli olebu, dziatek, aytkdw i klas.

Rozliczenie powierzchni stanowi podstado sporzdzenia projektu rejestru
gruntow.

Tworzenie zbiorow danych mapy ewidencyjnej jestaigkvane w dwdch

etapach.

W pierwszym etapiéwvorzy st zbiory zawierajce:

granice dziatek wraz z numerami dziatek,
granice aytkdw wraz z oznaczeniamiytkow,
granice klas wraz z oznaczeniami klas,
obrysy budynkéw wraz z opisami budynkow,

inne oznaczenia.

Na podstawie zbiorow danych jest spmizany wydruk mapy w postaci

analogowej, z danymi przedstawianymi paefy

Wydruk ten postay do aktualizacji klasyfikacji gleboznawczej w ebie.



* Drugi etapopracowania mapy ewidencyjnej rozpoczyreosi uzyskania

dodatkowych materiatéw, ktoryma siktualne szkice klasyfikacyjne.

» Szkice te uzyskiwane®d wigciwych jednostek organizacyjnych
zajmupcych se klasyfikach gleboznawcz Przewanie s to ,biura geodezji
| urzadzen rolnych”, ktore przechowajoperaty klasyfikacji gleboznawczej.

* Zgodnie z pr g i k problematyka klasyfikacji glelbezvczej ley w
kompetenciji starosty powiatu.

* Na podstawie aktualnych szkicow klasyfikacyjnyclykanywany jest
pomiar uzupetniacy, polegajcy na zaktualizowaniu przebiegu granic

uzytkdéw oraz granic klas.

* Na podstawie pomiaru uzupetrieggo wprowadza sido bazy aktualne dane
o wytkach i klasach. Na podstawie bazy z aktualnymiyda opracowuje
si¢ ma; numerycza o obiektach powierzchniowych EGIB, ktora z kokstj
podstawy do sporzdzenia raportu, czyli mapy ewidencyjnej w postaci
analogowej, ktora jest podstawla dalszych dziafaorganizacyjnych i

technicznych.

* Przedstawiony schemat opracowania projektu mapgiewiyjnej dotyczy
przede wszystkim terenow rolnych §tgrch, na ktérych szczegoinie
wystepuje problem klasyfikacji gleboznawczej. Na terdnaabudowanych i

zurbanizowanych problem ten nie wymtije w takim zakresie.

2.6 Podstawowe zasady rozliczenia powierzchni obigkv ewidencyjnych
tworzacych struktur ¢ powierzchniowa
* W obliczeniu powierzchni obiektow stosuje sietod;, z zastosowaniem
wspomagania komputerowego. Metoda ta wykorzystaga@ obliczenia

powierzchni stosowane w metodzie klasyczne,;.

* W metodzie klasycznej przyjmujeesiasad ,,0d ogétu do szczegotu”.

Polega ona na etapowym obliczeniu powierzchni dbigkEtapy:



Obliczenie powierzchni kalej dziatki -Py w obrebie metod
analityczn, czyli ze wspotrgdnych punktow granicznych dziatek lub z

miar terenowych.

Obliczenie powierzchni ewidencyjnej @bu - P, - Zn: P, ,gdzien-

liczba dziatekw obrebie.

Obliczenie wielkdéci r = Pe - Py gdziePyjest powierzchni geodezyja
obrebu, otrzymywan z wczéniejszych obliczé powierzchni obgbu,
dokonanych metagdanalityczm.

Wyrownanie sumy powierzchni dziatlek do powierzceiretycznej.
Obliczenie powierzchni wyréwnanej @ej dziatki.

Obliczenie powierzchni konturéwzytkow i klas zawierajcych s¢ w
dzialce.

Wyroéwnanie sumy powierzchnizytkow i klas w dziatce, do
wyréwnanej powierzchni dziafki.

Zsumowanie powierzchni egci uzytkéw i klas zawartych w dziatce. W
wyniku takiego dziatania otrzymujemy catkowpowierzchn¢ konturu

uzytku i konturu klasyfikacyjnego w oglie.

* Opisane dziatania, przy zastosowaniu stosownyctekow doktadnéci,

nazywaj si¢ rozliczeniem powierzchrw EGIB.

* Metoda rozliczenia powierzchni z zastosowaniem \Wwsgania

komputeroweggolega na tymze tworzone g warstwy zawierajce

struktue dziatek, uytkdw oraz klas. Warstwy te zawiegayspotrzdne
granic dziatek, aytkow oraz klas. Po ich zieniu w jedla warstwe,
stosowny program komputerowy automatycznie rozlpaaierzchng, z

zastosowaniem zasad metody klasycznej, opisanejaspw

2.7 Sporadzenie rejestrow



* Rejestry stanowipodstawowe dokumenty €i opisowej operatu opisowo-
kartograficznego.

* Rejestry rania sic pomkdzy sola (rejestry gruntéw, budynkow i lokali).

* Najwazniejszym rejestrem, spadzanym w pierwszej kolejioi, jest rejestr
gruntow. W celu sporzizenia rejestru gruntdw nalenajpierw pozyska
dane o strukturze przestrzennej obiektow powiermstiych, a nasfpnie

rozliczy¢ ich powierzchnie.

* Najwazniejsze wspdlne informacj&tére zawieraj rejestry § nastpujace:

imi¢ nazwisko podmiotu, wraz z dodatkowymi danymi paesoymi
identyfikujacymi podmiot (na przyktad: imiojca, data urodzenia, itp.),
adres zamieszkania,

numer jednostki rejestrowej dotygej gruntdéw, budynkow lub lokali,
rodzaj posiadania przez podmiot jednostki rejestjaypuntow,
budynkow lub lokali (na przykiad: wiaség uw, itp.) - w catéci badz
w czgsciach utamkowych,

numer rejestru prawnego, czyli Kw.

* Dla rejestru gruntéw dodatkowo dokane g nastpujace informacje:
numer grupy rejestrowej gruntow,
powierzchnie dziatek,aytkéw i klas w dziatkach, twoezych jednostk
rejestrove.

2.8 Opracowanie i udosgpnienie projektu operatu opisowo-

kartograficznego
* Czynnaci omoéwione wczéniej prowadzity do sporgizenia projektu operatu
opisowo-kartograficznego.
* Tres¢ operatu opisowo-kartograficznego musi odpowtagtanowi

faktycznemu i prawnemu.



* Projekt operatu opisowo-kartograficznego podleg&gniu do wgidu
zainteresowanych 0sob przez okres co najmniej 1 dtarostwie

powiatowym i w urzdzie GM, na terenie ktérej zaktadana jest EGIB.

* Wylozeniu podlega tate aktualna mapa klasyfikacji gruntéw, dla obszaru,

na ktorym jest zaktadana EGIB.

* Podobna dokumentacja i przebieg gpstvania ewidencyjnego na tym
etapie byt przewidywany w rozp’96. Natomiast wedhagyz'69 sporzdzano:
rejestr pomiarowy - dla terendGw miejskich,

rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny - dla terenéw gidagh.

* Projekt operatu opisowo-kartograficznego stanowdgpave do ogtoszenia
stanu posiadania obiektow EGIB czyli olenia:

co ma podmiot, czyli jaki obiekt posiada podmiot EGita przykfad:
dziatke, budynek lub lokal) i jaki jest charakter tego jpdsnia (na
przyktad: wtasnéc, uw, itp.),
ile ma podmiot, czyli jak wiele posiada podmiot w zsie powierzchni
(to znaczy: jaka jest powierzchnia gruntéw stamowgh dziatki) lub
ilosci (to znaczy: ile budynkéw lub lokali),
jakie s3 obiekty naleace do podmiotu, czyli jakiej jakoi i rodzaju jest
grunt stanowicy dziatke (okreslane poprzez rodzapytku i klas) oraz
jakiej jakdici jest budynek i lokal (oké&tane poprzez stan budynku lub

lokalu).

* Organ prowadgcy EGIiB, czyli starosta powiatu, zawiadamia w stasp
sposob wszystkie zainteresowane podmioty o »efa projektu operatu
opisowo-kartograficznego, przy czym zawiadomiemeiera informacje o:

zalazeniu EGIB,
miejscu i terminie wytgenia projektu operatu opisowo-

kartograficznego,



mozliwosci zapoznania giz odpowiednimi danymi ewidencyjnymi,
stanowicymi podstaw do sporzdzenia projektu operatu

mozliwosci zgtaszania uwag i zastvad do _protokoty

pouczeniu podmiotu o tynge niestawienie giw terminie i miejscu
okreslonym w zawiadomieniu nie stanowi przeszkody dotikpnowania

postpowania w sprawie zatenia EGIB.

* Protokot, stanowi podstayndo wprowadzenia zmian do projektu operatu i

zawiera w szczegolgoi:
dak | miejsce jego sposzlzenia oraz oznaczenie gbu i jednostki
ewidencyjnej,
wyszczegolnienie zainteresowanych oséb oraz stosawiadczenia
tych oséb w sprawie okazanych danych ewidencyjmyctym
szczegoOtowy opis uwag i zastéeé wyrazonych przez te osoby,
imiona i nazwiska osob, ktére z upawméenia wykonawcy prac, braty

udziat w okazaniu projektu.

2.9 Decyzja o zalgeniu ewidencji gruntow i budynkow

Uwagi i zastrzeenia do okazanych danych ewidencyjnych w projekcie

operatu rozpatruje starosta.

Postpowanie ewidencyjne w sprawie zaémia EGIB, kaczy decyzja

starosty w sprawie zatwierdzenia operatu opisowtegaaficznego.

Decyzja ta, zgodna z zasadami wyniktymi z kpa, eaavprzede wszystkim:
dat i miejsce jego sposrlzenia oraz oznaczenie @bu i jednostki
ewidencyjnej,
okreslenie sposobu i zakresu uwgzdhienia uwag zgtoszonych przez
podmioty w trakcie wyt@enia projektu operatu,
uzasadnienie stanowiska starosty dadgeznieuwzgddnionych uwag i

zastrzeen podmiotow.



* Z uwagi na faktze postpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne;dya
kogo dotyczy decyzja starosty peoztazy¢ odwotanie od tej decyzji, do
organu wyszej instancji, w terminie 14 dni od dnia w ktérgercyzja zostata
doreczona.

* Zgodnie z pr g i k, tym organem jest wojewodzkipektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

* Ostatecznaecyzja starosty w sprawie zatwierdzenia projekteratu
opisowo-kartograficznego stanowi podstato:

umieszczenia na tych dokumentach adnotacji o ithigedzeniu,
przyjecia operatu opisowo-kartograficznego oraz baz daypcPZGK
w formie klauzuli,

uruchomienia informatycznego systemu obstagego bazy danych

ewidencyjnych.

* Od momentu, gdy decyzja starosty w sprawiezzal@a EGIB stanie gi
ostateczna, operat ewidencyjny stagedakumentem ukzdlowym, czyli

stanowicym dowod tego, co zostato gdowo potwierdzone.

* Wszelkie zatem sprawy zgtaszane przez podmiotgiycahce danych
zawarte w operacieghtla mogty by¢ rozpatrywane jedynie przez organ

prowadacy EGIB, w trybie posfpowania administracyjnego.

3. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow

3.1 Wprowadzenie

* Modernizacja EGIB to termin, ktory pojawikgprzed wieloma laty, w tym
momencie, gdy do dziedziny geodezji i kartogradiczty by¢ wprowadzane
stopniowo technologie informatyczne. Dos#@eo wowczas w zastosowaniu
tych technologii take wielka szans dla unowoczénienia catego systemu
EGIB.



Podstawowym problemem modernizacji, ktorywbdwczas pojawit i trwa w
zasadzie do dnia dzisiejszego bylo to, w jaki spakane ewidencyjne,
przedstawiane dotychczas w formie analogowej, ezydostaci rysunku
mapy i w formie pisemnych rejestrow, przeksziatn formy numerycznej,

stosownej dla technologii komputerowe|.

Problem ten okazatsstosunkowo prosty w odniesieniu do danycésciz
opisowej EGIB, czyli rejestrow, wykazéw, skorowiazatd.

Problem okazat gijednak bardzo zimny w odniesieniu do danychegzi
kartograficznej, przedstawianych w postaci grafegara mapach

ewidencyjnych.

Jak przeprowadgzizamiar informacji o obiektach EGIB, przedstawsama
mapach ewidencyjnych w postaci tradycyjnej, nanmi@cg w postaci

cyfrowej, a na dodatek tak, aby ta informacja lgtinakowo doktadna.

To pytanie to jednocZaie wielkie wyzwanie, z ktorym nie uporane st

zasadzie do dnia dzisiejszego.

Najwazniejszym obiektem EGiB jest dziatka, oki@na w terenie przez

granice.

Granice dziatek okazatysby¢ kluczowym elementem w zakresie
przeksztatcenia istniggej EGiB, prowadzonej metodami tradycyjnymi, na
nowoczesy EGIB prowadzoa przy zastosowaniu technologii
komputerowych.

Granice dziatek byty bowiem wyznaczane i dokumertosvw EGIiB w
bardzo régnorodny sposéb, na przestrzeni lat.

Granice okréaty przewanie nie zasig prawa wiasnei a jedynie stan
wiadania, odbiegagy od stanu prawnego.

Wszystkie wymienione okoliczioi spowodowatyze nie jest prostym

zadaniem doprowadzenie granic dziatek w EGIB deetakstanu, pod

wzgledem formy i tréci, ktory mazna by okréli¢, jako optymalny.



* Ten termin oznaczage dane o granicach dziatek nie tylko mauby¢

przedstawione w postaci numerycznej, ale¢gkowinny by¢ danymi o

jednorodnej doktadrigi. Nie jest to ani tatwe, ani oczywiste.

* Pocatkowo wydawato s, ze wystarczy tylko przeksztafcw procesie
digitalizacji istniejce mapy ewidencyjne, przedstaw@g granice dziatek,
aby uzyskéa wtasciwy produkt.

* Z punktu widzenia stosowanej technologii komputepprodukt mégt b§
uznany jako wiéciwy, ale tylko i wyhcznie z punktu widzenia formalnego.

* Pod wzgtdem tréci jest to bowiem przewaie produkt nieodpowiedni,
wiasnie z punktu widzenia nieodpowiedniej doktaéitigprzedstawianych

granic dziatek.

* Podsumowujc wstkepne rozwaania dotycace modernizaciji naky

stwierdzt, ze najlepsz, ze wszech miar i godrpolecenia metad
modernizacji jest metoda, w ktorej dane o graniamibtek w postaci
cyfrowej, keda pozyskane na podstawie metody b&rpdniej, to znaczy na
podstawie aktualnego, bezpedniego pomiaru terenowegayda tez na
podstawie danych liczbowych pochadych z r@nego rodzaju operatow
pomiarowych, znajdggych w PZGK i dotycacych granic dziatek
ewidencyjnych. Maliwa jest rownie, w niektorych przypadkach metoda

fotogrametryczna.

* Niezalenie jednak od zastosowanej metody pozyskania daigyahice
dziatek musz by¢ granicami prawnymi. W przeciwnym przypadku proces

modernizacji bdzie wysoce utomnym.

3.2 Celizakres modernizacji ewidencji gruntow i ndynkow

* Wedtug rozp’01 modernizacja EGIB to zespot dziakchnicznych,

organizacyjnych i administracyjnych podejmowanyckeg starostw celu:



uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzemafnego zakresu
zbiorow danych ewidencyjnych, zgodnie z wymogampi01,
modyfikacji istniegcych danych ewidencyjnych do wymaga
okreslonych w rozp’01,

poprawy funkcjonowania informatycznego systemu wdpshcego baz

danych ewidencyjnych.

Uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzereiego zakresu

zbioréw, to podstawowy problem modernizaciji.

Czesé¢ z tych danych juistnieje i naley je zmodyfikowd, a pozostate natg

uzupeiné. Chat wydaje s¢ to tatwe, jest ztbony to problem w skali catego
Kraju.

Proces modyfikaciji istniegych danych ewidencyjnych do wymaga
okreslonych w rozp’01, to chyba najpowaiejszy problem obecnej EGIB.
Mozna go sprowadzido nastpujacej formuty. ,Jak zmierdiistniepce dane
ewidencyjne tak, aby odpowiadaty one pod wdgin formy i tréci
wymogom stawianym przez technolegiomputerovy’”.

Danych istniejcych, sporzdzanych wedtug uchylonych przepiséw jest
bowiem bardzo dio i bezzasadnym bytoby zaniechanie ich wykorzystani
Najwazniejszym zadaniem modernizacji w tym zakresie géstymanie
danych w postaci numerycznej o dziatkach ewiden@jjntworacych tak
zZwany numeryczny opis granic.

Kazda dziatka powinna méew zasadzie dane o swych granicach otrzymane

w wyniku zastosowania metody beZpednie;.

Z uwagi jednak na bardzo wysokie koszty takichldaiamazna przyaé, ze
taka proceduradalzie stosowana poatkowo jedynie na terenach

zurbanizowanych.



Na terenach rolnych idaych stosowana gdedzie metoda
fotogrametrycznadulz nawet kartometryczna pozyskania danych o granicach
dziatek.

Docelowo jednak dane o granicach dziatek powinmghpdzt z metody
bezpdrednie).

Proces pozyskania danych o granicach dziatek @giozowaniu metody
bezpdredniej, jest oparty o punkty osnowy geodezyjne;.

Osnowa ta niestety nie spetnia niekiedy stawiampyeled ni zada z uwagi
na fakt,ze jest niedoktadni niejednoroda.

Przed wykorzystaniem jej dla celow pozyskania darnygranicach dziatek
osnhowa ta powinna kbyrowniez zmodernizowana.

Oznacza toze powinien by dokonany powtorny, doktadniejszyzni
poprzednio, pomiar tej osnowy, a ngmwtie powinien by dokonany
powtorny proces jej wyréwnania.

Zakres modernizacji obejmuje nieqwitylko ,modyfikacg istniepcych
danych ewidencyjnych do wymagakreslonych w rozp’01” ale take
modernizagj osnowy geodezyjnej.

Poprawa funkcjonowania systemu informatycznegousjigicego baz
danych ewidencyjnych, to réwrievazny, cha ,tylko” techniczny problem.
Zaktada st przy tym,ze wszystkie JPEG w kraju posiagltégkie systemy, co
potwierdzag dokonane badania.

Stan informatyzacji EGIiB

Dane czsci opisowej operatu EGiBaguz prawie wszystkie (99,8%)
doprowadzone do formy numeryczne,;.

Dane czsci kartograficznej operatu zostaty przetworzongdstaci
numerycznej dla okoto 70% powierzchni kraju, przyra ich jak@¢ jest

czesto niewtdciwa.



* Funkcjonowanie systemu informatycznego przewidaied uwzgtdnienie
w przyszitaéci konieczndci przesytania i wymiany danych ewidencyjnych

przy zastosowaniu technologii teletransmisiji.

3.3 Podstawowe zasady modernizacji ewidencji gruntdi budynkow

* Podstawowe zasady modernizagjnastpujace:

modernizacja EGIB jest przeprowadzana:

O w sposéb ciglty wedtug regut wyniktych z biecej aktualizaciji
operatu ewidencyjnego (wyktad 8),

O w sposob kompleksowy, przy zastosowaniu metod pgozaanych
przy zaktadaniu EGIB, przy czymzeli modernizacja dotyczy
ewidencji zataonej przed wdgriem wzycie rozp’01, to dla
sporzdzenia numerycznego opisu granic dziatek ewiderycyjn
wykorzystuje s juz istniepce materiaty i dane przechowywane w
PZGK, nawet jeeli nie spetniaj one wymaga obowizujacych
standardow technicznych;

w trakcie kompleksowej modernizacji EGiB wykonuije gstalenie
granic, padczone z pomiarem punktow granicznych, w przypagtky

O nie mazna wyszukéa danych okréajacych przebieg granic,

O na podstawie istniggych materiatow, uzupetnionych pomiarem
punktow granicznych w terenie i na mapie, niezn@ookrgli¢
potozenia tych punktow z doktad#cia wieksz niz:

O 3.0 m wzgtdem najbliszych elementow szczegotowej poziomej

osnowy geodezyjnej w oldsach wiejskich,

O 0.6 m wzgtdem najbliszych elementow szczegotowej poziomej

osnowy geodezyjnej w oldsach miejskich, przy czym:

- w uzasadnionych technicznie przypadkach, Gtownydetn

Kraju, na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru



O

geodezyjnego i kartograficznego, mowyrazé zgod: na
zmniejszenie podanych powsj doktadndci,

w przypadku, gdy dane ewidencyjne, ckagce potaenie
punktow zatamania linii granicznych dziatek ewidgngch, nie
spetniaj wymaga obowhzujacych standardow technicznych, w

zmodernizowanej ewidencji przyjmujezgola powierzchni

dziatek, na podstawie dotychczasowej ewidencji,
do czasu wykonania modernizacji EGIB, sswajpznos¢ zachowuj dane
z EGIB prowadzonej przed véejem wzycie rozp’'01,
modernizacgj EGIB przeprowadzasw sposob planowy i zapewniay:
zastpienie rejestrow gruntéw prowadzonych w technigzme;j
odpowiednimi zbiorami komputerowymi - w terminie doia
31.12.2001 roku (zostato wykonane),
uruchomienie informatycznego systemu uhvaiajacego
prowadzenie EGIB, obejmagej petny zakres danych ewidencyjnych -
w terminie do dnia 31.12.2003 roku (zostato wyko)a
zatazenie komputerowych baz danych ewidencyjnych
umazliwiajacych tworzenie rénego rodzaju raportow, czyli mapy
ewidencyjnej, rejestrow, kartotek, itp.), przy czym
dla obszaréw miast - w terminie do 31.12.2005 r@astato prawie
wykonane),
dla obszaréw wiejskich - w terminie do 31.12.20&Kuwr,
corocznie, w terminie do 30 kwietnia, dokonywarst zez Gtownego
Geodet Kraju, ocena realizacji zaflanodernizacji, ktéra naginie jest
przedstawiana ministrowi wdaiwemu do spraw architektury i

budownictwa, sprawagemu nadzor nad Gtownym Geoal&raju.



* Reasumujc, modernizacja EGIB to bardzo ztmy, czasochtonny i trudny
problem, nie tylko w aspekcie technologicznym aleé¢ w aspekcie
organizacyjnym.

Je&sli modernizacja zostanie przedstawiona w sposowigitawy, zwlaszcza w
zakresie granic dziatek ewidencyjnych, to z peseroprzyczyni s¢ to do
usprawnienia funkcjonowania EGIB, a to z kolei,rboopod uwag cele EGIB,
przyczyni s¢ dousprawnienia zaszlzania pastwem.



