Wyktad 2
Podstawowe pogcia i definicje katastru

1. Definicje administracyjno - technologiczne
A. Skroty instytucji i uredow

 EGIB - katasterczyli ewidencja gruntow i budynkow - Instytucja
metoda inwentaryzacji gruntéw, budynkow i lokalPelsce w zakresie
stanu faktycznego i prawnego,

 JPEG - jednostka prowadzaEGIB, dziatapca wedtug okrdonych

kompetencji stosownie do zasad wyniktych z kodgksstpowania
administracyjnego, w ktorej przechowywanezasobyEGIB,

» ODGK - osrodek dokumentacji geodezyjno-kartograficznepad

o charakterze geodezyjno-administracyjnym, ktérzgpaniem jest nadzor
| kontrola nad trécia i jakoscia wykonywanych prac geodezyjnych

| przyjmowaniem ich do zasobu. Zasdb§iB stanows integralm, czgs$é
zasobOwODGK. Zasob powiatowy jest prowadzony przez starost

B. Definicje technologiczne

 Dane ewidencyjne- dane o obiektacBGiB (dziatki, budynki i lokale)

» Jednostka ewidencyjna (j.e.} obszar zbierania danych ewidencyjnych
(z okreslona nazwa wiasra oraz z obowgzujacym identyfikatorem rejestru
terytorialnego GUS), zawarty w granicach:

gminy,
miasta (gdy w skiad gminy wchodzi miejsca&@ statusie
miasta),

[] dzielnicy (gdy w sktad gminy wchodzi wyagtmiona dzielnica

miasta)

*  Obregb - czs¢ jednostki ewidencyjnej (ktarstanowiGM), ustalany dla
zbierania danych i spadzania operatu ewidencyjnego. Podziatu na

obreby dokonujeJPEG w uzgodnieniu z wiciwymi miejscowo organami



statystycznymi i zagospodarowania przestrzennegadyKobreb ma
numer poradkowy, w ramach jednostki ewidencyjnej. Definicjggbow
réznia sie pomidzy sola, w zalenosci od stosowanego przepisu

prawnego.

wedtug Zarz’69
[] obszar gruntow zawarty w granicgok wydzielony z niej ze wzgtlu na

techniczne uwarunkowania prowadzegi@iB, przy czym jest to:
[ wies - wraz z przynakenymi miejscowdciami i innymi terenami
dla obszaru gminy wiejskiej

[ okoto 100 ha dla terendw miast, osiedli, dzielnic (obszary

zurbanizowane), w granicach naturalnych jak: dragicly, ulice
lub w szczegdblnych przypadkach w granicach wiadania

[ Podziatu obszaru na aftnry dokonujeOAR (wojewoda).

[ Podziat jest uwidoczniony na mapach 1:10000 |ulbQ0D

wedtug Rozp’'96
[ obszar gruntu zawarty w granicach jednostki ewigtgieg, przy czym:
[ podziatu na oliby dokonujeJPEG, po uzgodnieniu z organami

statystycznymi i zagospodarowania przestrzennego

[] podziat na olgby wykazywany jest na mapie przeddwej w skali
1:10000 lub 1:25000

[] granice ob¢bow powinny by¢ zgodne z granicami wsi, miejsco$eoi
sotectw

[ granice ob¢bow stanowi granice dziatek. Obszar aimu tworzy

powierzchnia wszystkich dziatek wchagych w jego skiad
[ w miastach lub dzielnicach,§eto mozliwe, granice obgbow

pokrywah si¢ z granicami okrdonymi w szczegolngi przez wody,



ulice, linie kolejowe i obejmuje w cadoi tereny o jednorodnej
zabudowie lub zagospodarowaniu

obrcbem mae by teren zamknrity (na przyktad teren wojskowy)
obreb posiada identyfikator (numer), oklgacy go wij.e.

wedtug Rozp’'01

[
[
[

obszar gruntu zawarty w granicach jednostki ewigtgieg, przy czym:

obreb posiada identyfikator (numer), oklgacy go wij.e.

obreb jest identyfikowany w jednostce ewidencyjnej @ nazw |
numer lub wydcznie poprzez numer,

granice ob¢bow wiejskich powinny b§ zgodne z granicami wsi i
sofectw,

granice ob¢bow miejskich powinny byzgodne z granicami dzielnic i
w miare mozliwosci pokrywa si¢ z granicami osiedli i zespotow
urbanistycznych oraz z naturalnymi granicami wyzoaymi przez
cieki, ulice, linie kolejowe, itp.,

obreb maze stanowé takze teren zamkaty,

podziatu na olaby wraz z okréleniem ich granic dokonuje starosta, po
zasegnigciu opinii wiaciwego organu do spraw zagospodarowania
przestrzennego oraz whawej jednostki statystycznej,

podziat na olgby jest ukazywany na mapie w skali 1:10000 lub
1:25000.

Przedmiot EGIB - dziatka gruntu oraz budynek i lokal stanagyi
nieruchomeéé¢ w mysl ustawy o wiasngxi lokali,

Dziatka (dz) - podstawowy obieKEGIB

wedtug Zarz’69

[

Ciagty obszar gruntu, otoczony gruntami stangymi odibny

przedmiot wiadania.



wedtug Rozp’'96

[] Ciagty obszar gruntu, jednorodny ze watdjl na stan prawny.

wedtug Rozp’'01

[] Ciagty obszar gruntu, po#mny w granicach jednego aiu,
jednorodny pod wzgtlem prawnym, wydzielony z otoczenia za
pomog linii granicznych.
Dygresja Od kadej z podanych definicji istnigjstotne wyjtki.

*  Budynek - (stowarzyszonpbiektEGIB),

wedtug rozp’96

[ jest to obiekt budowlany wymagay pozwolenia na budayww mysl
prawa budowlanego. Za budynek waak rowniez jego czs¢,
stanowaca segment pionowy w uktadzie bhiiaczym lub szeregowym
I stanowacy przedmiot odgbnych praw wiasnei, chaiby byt
wzniesiony na jednej dziatce i stanowit gloing catasé
architektonicza.

wedtug rozp'01

[ jest to obiekt budowlany, ktory jest budynkiem vzuimieniu
standardowej klasyfikacji i nomenklatury, wprowadyoh na
podstawie ustawy o statystyce publicznej.

» Lokal - (stowarzyszony obielEGiB)

wedtug rozp’96

[ jest to wydzielona trwatymicianami w obgbie budynku izba lub
zespot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzirekiraz z
pomieszczeniami pomochniczymi gizaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych - w my ustawy o wiasngci lokali

wedtug rozp'01

[ samodzielny lokal mieszkalny lub lokal o innym pmaczeniu , w

rozumieniu przepisow ustawy o wiasablokali.



Dygresja:

[] samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu agoej
ustawy, jest wydzielona trwatyrdcianami w ob¢bie budynku izba
lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt lkibire wraz z
pomieszczeniami pomochiczymi siizaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych (podobnie dla samodzielnych lokali o

przeznaczeniu innym himieszkalne),

[ spetnienie stosownych wymaggechnicznych dotyezych lokalu
stwierdzag wiasciwe organy nadzoru architektoniczno-
budowlanego,

[] pomieszczenia przynalee do lokalu (piwnica, strych, magazyn,

itp.), cha@by nawet do tego lokalu nie przylegaty,

[] samodzielny lokal mieszkalny, a taklokal o innym przeznaczeniu

moga stanowé odrebne nieruchonkei.

*  Hierarchiczna struktura EGIB - struktura typu drzewa umkwiajaca
wykonanie zadazwiazanych Z&GiB na wszystkich poziomach.
Podstawowymi jednostkami powierzchniowymi podzietaju dla potrzeb
ewidencji &:

dziatka,

obreb,

jednostka ewidencyjna (gmina),

(powiat),

(wojewoOdztwo),

(kraj).

Dla tych obszaréw spoagdza s¢ okresowe (roczne) zestawienia zbiorcze o

charakterze statystycznym, stagugasad: ,od szczego6tu do ogoétu”

*  Uzytek gruntowy - ciagta czs$¢ powierzchni ziemi, ktora jest
wykorzystywana w jednolity sposobzigki gruntowe dzied si¢ na grupy..

Wicksza¢ grup dzieli st na rodzaje, odpowiednio oznaczane literami (na



przyktad: R - grunt orny, Ls - las i grungfgy, B - tereny mieszkaniowe
itp.). Zaseg wytku jest okrélony poprzez granicezytku (kontur uytku).

» Klasa uzytku gruntowego - cecha aytku okrelajaca jego jakeéc.
Klasyfikowane g tylko niektore aytki gruntowe. Klasy aytkow s3
oznaczane liczbrzymsk z dodatkiem literowym (na przykiad klasa I, llla,
VIZ itd.). Zaskg klasy uytku jest okrélony poprzez granice klasyytku
(kontur klasyfikacyjny).

»  Operat ewidencyjny - zaktadany dla okbu, sktada siz nastpujacych
czesci:

wedtug Zarz’69

[ zbior map ewidencyjnych i dokumentow (wzn@j formie i postaci) -

sporadzany dla kadego obgbu, przy czym:

mapa ewidncyjné| - mapa na ktérej przedstawiona jest struktura

przestrzenna danydbGiB (dziatki, uzytki, klasy

gruntow) oraz niektére szczegoty sytuacyjne

dokumentajaEG|- rdznego rodzaju dokumentacja podstawowa i

pomocnicza zawieraga raporty dotycge
obiektow w r@nych formach i postaciach, z

ktorych najwaniejszym jest rejestr gruntqw

wedtug Rozp’'96

[] komputerowe zbiory danydlzawieraj dane ewidencyjne na

komputerowych ngnikach informacji),

[ operat opisowo-kartograficzriigawiera cgs¢ przestrzensg, czyli mapy

ewidencyjne okrdajace:gdziejest potaony obiektEGIB oraz czs¢
opisowa, czyli dokumenty (rejestry) okékajace charakterystylk obiektu,

[ operat geodezyjno-prawnybior dowodéw uzasadnigych pierwotne

wpisy do komputerowych zbioréw danych (na przykddéd notarialny).



wedtug Rozp’'96

[

[

2.

operat geodezyjno-prawrfgbior dowoddw, prowadzonych dlazBego

obrebu ewidencyjnego, uzasadnieych wpisy do komputerowych baz
danych ewidencyjnych),

operat opisowo-kartograficznktory sktada si z:

komputerowych wydrukow raportow, obrazeych dane ewidencyjne w
momencie zakladania ewidencji, czyli:

rejestru gruntow,

rejestru budynkow,

rejestru lokal,

kartoteki budynkéw,

kartoteki lokalli,

mapy ewidencyjnej.

fragmentu mapy przegilowej z podziatem na oddvy.

Struktura przestrzenna EGIB - zbior obiektéw podstawowych, czyli

dziatek(okreslonych granicami wraz z granicamiydkow i klas wytkow)
oraz obiektow stowarzyszonych, czlglidynkéw(okreslonych zarysami
przyziemia), przedstawiony w odpowiedniej postatapa ewidencyjna

klasyczna lub numeryczna spadzona dla olbu)

Definicje prawne i inne stosowane w EGIiB
of (osoba fizycznp- osoba posiadaga zdolné¢ do czynnéci prawnych
op (osoba prawna) - wedtug artykutu B8i innych przepisow, jest ai
SKP, GM, powiat, wojewoOdztwooraz inne jednostki organizacyjne,

ktorym przepisy szczegoélne naglasobowdé prawra



bop (jednostka organizacyjna bez osobéei@rawnej) - jednostka
panstwowa lub komunalna (gminna, powiatowa lub wojerka), o
zwartej strukturze, inna hof lub op

podmiot EGIB - of lub op, ktora posiada oké®one prawo (wlasn,
uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawo rzeczowezadarwaty,
posiadanie samoisthielo przedmiotiEGIB przy czym prawo to ma
przystugiwa jednoczénie kilku osobom. Bdzie to wowczas
wspotwtasnéé, wspotiytkowanie wieczysteyspotposiadanie samoistne
itd.

wspotwitasciciel, wspohuytkownik wieczysty, wspotposiadacz
samoistny- jedna z dwdéch lub wcejof lub op, ktorym przystuguje prawo
w odniesieniu do przedmiot&GiB

Sad Pw - sad powszechnyv zakresie kompetencji dotygz/ch praw

rzeczowych w szczegoléa do rozpoznawania spraw zwanych
z orzekaniem o nabyciu/utracie praw do nieruchamo

Kw - ksiegi wieczyste- instytucja, w ktérej w specjalnych kgach

ujawniane g prawa dotyczce nieruchomsxi gruntowejN,, stanowicej
dziatkg ewidencyjm - dzoraz innych rodzajow nieruchow. Nazywane

sa takze rejestrem prawnym (kgja gruntows, ksiega hipoteczap itd.).
Oznaczenie nieruchorbd (stan faktyczny w zakresie gruntow, budynkéw,
lokali stanowacych nieruchom) jest uzyskiwane EGIB i wpisywane

do dziatu | - oznaczenie nieruchofod Popularnie n&w uzywa st takze
nazwy ,hipoteka”

Sad Kw - sad wieczysto-ksigowy - wydziat Sidu rejonowego, w ktérym

prowadzonegi przechowywan&w dla nieruchoméci, dla obszaru
okreslonego Rozporgmdzeniem Ministra Sprawiedlivéoi.

N - nieruchomasé - czesci powierzchni ziemskiej (grunty) stanawe
odrgbny przedmiot wiasriwi (okreslone granicami), tate budynki trwale

zwigzane z gruntem oraz lokalezgdi na mocy przepisow szczegolnych



stanowsg odrgbny od gruntu przedmiot wiasém. Wyrdozniamy
nieruchoméci: gruntowe, budynkowe, lokalowe i zabudowane.
«  zaskg prawa wiasndci do N, - okreslony przez granicez ujawniony w
EGIB
e granica prawna- granicadz ustalona, utrwalona i pomierzona na gruncie
w trakcie, m¢dzy innymi, takich procesow geodezyjno-prawnydh ja
0 rozgraniczenie nieruchoréd,
podziat nieruchomgei,
scalenie i podziat nieruchorfm (tereny obgte dziataniem ustawy o
gospodarce nieruchorfmami),
[ scalenie i wymiana gruntow (tereny nie g@ibjdziataniem ustawy o
gospodarce nieruchorfmami),
[ wywtaszczenie nieruchona,
przy czym, na wyznaczamw terenie granig z przedstawionym
przestrzennie i opisowo przez geagdiej przebiegiem, w przgjym do
ODGK operacie, istnieje ostateczna decyzja organu astmanji
publicznej, adz tez stosowne, prawomocne orzeczeBaelu Pw
* wiasciciel - of lub op, ktora posiada prawo wiasst do rzeczy, na
przyktad do nieruchomgi. Dokumentem potwierdzgym prawo
wiasnaci do nieruchomgxi gruntowej, oznaczonej jako dziatkaB@GiB,
budynku lub lokalu stanowtego nieruchonig jest:
akt notarialny,
prawomocne orzeczeniedl,
ostateczna decyzf2AP,

odpis zKw,

O O O o o

inne dokumenty

* wiadajacy - of/op/bop, ktora nie posiada prawa wtasobdo rzeczy, ale

posiada wszelkie inne uprawnienia Zmane z posiadaniem kywaniem



rzeczy oraz pobieraniem pakow. W EGIB za wladajcego przyjmowane
Sa nastpujace podmioty:

wedtug Zarz'69

uzytkownik,

uw,

dzierzawca,

zarzadca operatywny (trwaty),

domniemany spadkobierca,

O O O o g O

posiadacz samoistny.

wedtug Rozp’'96

Sa to nast¢pujace osoby, przypisane do tak zwanej listy wtacggh -LW :
[] uzytkownik

[] zarzdca (trwaly)
[ posiadacz zaley (najemca, dzieawca)
[ administrator
[ podatnik podatku niegolacy podmiotem ewidencyjnym,
Przy czym, pod pegiem podmiotudefiniowane byly nagpujace osoby:
[ wiasciciel,
[l uw,
[ posiadacz samoistny

wedtug Rozp’'01

[] uzytkownik,

[l uw,

[ zarzdca trwaty (dlabop),

[] panstwowa osoba prawna, ktoieKP powierzyt w stosunku do swej

nieruchoméci wykonywanie prawa wtasioi lub innego prawa

rzeczowego,



[] OAP, ktéry gospodaruje zasobem nieruchéam@ami SKP lub
zasobem nieruchorga JST,
uzytkownik gruntuSKP lub JST,
dzierzawca (w przypadkof, op lub bop, ktéry wiada gruntem na
podstawie umowy dzieawy i jest zgtoszony dBGiB stosownie do
przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym roimko
[ posiadacz samoistriynie wymienionyexplicitew liscie, przy czym
mozna domniemywd, ze jest on rowniz uwazany za wtadaicego)
Uwaga: W myl (rozp’01) dla celow standaryzacji bazy danych
ewidencyjnych, spgdd podmiotow ewidencyjnych i innych wiadeych w
ewidencji wyr@nia sk:

. of,

instytucje a wéréd nich:op, bop orazOAP. Jest tu zatem ralzy innymi:
SKP,
GM lub zwiazek medzygminny,
sotectwo,
panstwowaop lub jednoosobowa spotkaKP,
PGL - Lasy Pastwowe,
AWRSKP,
AMW,

panstwowa (gminna, powiatowa, wojewodzkap,

O oo O oo oo O O™

gminna (powiatowa, wojewodzkap lub jednoosobowa spotka
(gminy, powiatu, wojewodztwa),

naczelny lub centraln@AR,

OAR szczebla wojewodzkiego,

OAP (gminy, powiatu, wojewodztwa),

SM,

O O O o o

spoétka handlowa,



koscioty,
op inna ni spotka handlowadalaca cudzoziemcem,
partia polityczna,

stowarzyszenie,

O O O o o

inne

Uwaga: cznie wymienionych jest 31 przypadkow

*  Malzenstwo (dwie osoby rénej pici, pozostace we wspotwlasriei
tacznej przedmiotu ewidencji)

e Inny podmiot grupowygrupa osob z wykzeniem maienstwa,

posiadajca prawa do nieruchoréd na zasadach wspotwiasieotaczne))

[ spotka cywilna,
[ wspolnota gruntowa,
[ inne podmioty grupowe.

Dygresja 1. (dotyczy prawa rzeczowego)

|Prawo rzezowg|

Prawo wiasnéci,

Uzytkowanie wieczysteuw),

Ograniczone prawo rzeczowe (czyli prawo na rzecagze)).

Uzytkowanie,

Stwzebnaci (na przyktad gruntowe, osobiste),

Zastaw (dotyczy zabezpieczenia wierzytétnma rzeczy ruchomej),

Hipoteka (dotyczy zabezpieczenia wierzytétrima nieruchomsi).

. Wiasndciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
. Spotdzielcze prawo do lokaluytkowego,
. Prawo do domu jednorodzinnegoSM.

. Zarzgd trwaty



Dygresja 2. (dotyczy instytucji wspotwiasion)

Cechy wspotwiasnii

a) jednd¢ przedmiotu
b) wielos¢ podmiotéw

c) niepodzielné& wspolnego prawa

3. Podstawy prawne EGIB

Obowigzuje w tym zakresie ustavpa g i k, z dnia 17 maja 1989 roku,
ktora uchylitadekret o ewidencji gruntéw i budynk@wl 955 roku.
»  Aktem wykonawczym do tej ustawy jest Rozpmzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 m&@al roku w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéwrogp’01), na bazie dawiadcze
wyniktych gtdwnie z zasad stworzonych w poprzednizporzadzeniu, jak
tez w wyniku cigle zmieniagcej sk sytuacji w zakresie potrzeb
stworzenia nowoczesnego systemu rejestracji infojiroaerenie w
zakresie stanu faktycznego, azalstanu prawnego, spetrieggo funkcje
katastru nieruchonsai.
W Rozporadzeniu stwierdza gj ze: ,do czasu wykonania modernizaciji
ewidenciji, zachowuj swop waznos¢...dane ewidencyjne uwidocznione
w ewidencji prowadzonej przed welem wzycie Rozporadzenia”. Jak
wynika takze z tréci rozporadzenia, caly proces modernizacji powinien
zakaiczy¢ sie w okresie 10 lat. Tak wec, naley do czasu zalenia i
modernizacji ewidencji na zasadach glsaych tym Rozporazzeniem,
do istniegcych operatow ewidencji gruntow stosave poprzednie
przepisy, ktorymi s
[ Zarzadzenie MR i GK z 20 lutego 1969 rokzafz’'69) - w sprawie

ewidencji gruntdwWarto nadmierd, ze byt to przepis wykonawczy



do dekretu o ewidencji gruntow z 1955 roku, ktéogtat wydany
dopiero po 14 latach funkcjonowania dekretu,

Pierwszy przepis wykonawczy (¢o g i k ) dotyczcy ewidenc;i
gruntéw i budynkéw Rozporadzenie Ministrow Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gogré&d
Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 rokogp’96), zostat wydany
rowniez dos¢ pazno, bo dopiero po 7 latach od w&p wzycie
ustawy, po diugich dyskusjach w przedmiotowej spea&iostat on
jednak uznany (po zaledwie 3 latach funkcjonowar@ko nie
spetniajcy wymogow, w zakresie merytorycznym i formalnym.
Zarzdzenie MR i GK z 20 lutego 1969 rokzafz’'69) - w sprawie

ewidencji gruntow.

4. Uwagi kaacowe

[

Wedtug niektorych ustateprzepiséwzarz’69 orazrozp’96 beda
jeszcze prowadzone operaty ewidencji gruntzliez operaty
ewidencji gruntow i budynkow, przez okleny przedziat czasu, to
znaczy do momentu, gdy nie zostanie zakly w naszym kraju
kataster nieruchongoi.

Problem stworzenia katastru nieruchagido wazny i bardzo
aktualny problem, ktérydalzie stopniowo rozvgzywany przez
najblizsze lata. Wynika to gtéwnie z wielu popetnionych
nieprawidtowdci w zakresie rejestracji informacji katastralnej w
Polsce. Obecne regulacje prawne zda wychodzé naprzeciw
wymogom stworzenia systemu katastru nieruchkmmopartego o
stan prawny i granice prawnezgej nieruchomsgci gruntowej, jako
podstawy rejestracji informacji katastralnej, dagge] pozostatych

typow nieruchoméci.



Tworzenie zbiorow informacji katastralnej w naszkraju trwato
przez wiele lat, w oparciu o zde przepisy, zatem przez pewien okres
czasu wykonawcy prac geodezyjnych z zakie&iB powinni zng,
przynajmniej w ogoélnych zarysach, t&kpoprzednie przepisy, na
podstawie ktorych zostata wéreej sporadzona, a obecnie jeszcze
istniepca dokumentacja ewidencyjna, zawiecaj stosowne zbiory
danych ewidencyjnych.

Takie podejcie zostanie tezaprezentowane w niniejszym kursie z
przedmiotu.

Obowigzuje zatem znajom6é najwazniejszych fragmentow
wszystkich przepisow.

Cwiczenia leda wykonywane zasadniczo metpklasyczna, wediug
roznych przepisow, ze szczegolnym podlkaaiem zastosowa
technologii komputerowycgho znaczy mapy w postaci numerycznej i
réznego rodzaju rejestrow prowadzonych z zastosowaniem
technologii komputerowych.

Niektore pogcia w wymienionych aktach prawnychzria sie
nieznacznie.

Niektore jednak pefia r&nia sie zasadniczo, dlategozev takich
przypadkach, d&dzie stosowana metoda poréwnawcza.
Obowigzujace przepisy z zakresu ewidencji gruntow i budynkow
zostan przedstawione do szczegotowo, przy kaewu wyktadow z

przedmiotu.



